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【授課大綱】 
 

雲林縣的產業經濟發展 

              
一、 問題意識 

1、 物產豐盛、努力生產的雲林地區為什麼會人口大量外流？ 

2、 哪些因素與力量在塑造地方人們的生活方式？ 

──不同年代的「有志青年」會往什麼方向努力？ 

──不同年代的「社會菁英」是什麼人？ 

3、 一個地方的發展機制與動力是什麼？ 

4、 為何終年辛勞，卻沒有合理的收入與生活？ 

 

二、 觀察主軸 

1、 在整體環境變化方面：各個年代經濟發達的機制為何？ 

──國際環境、政府政策、雙元經濟結構、重點產業 

──土地資本→產業資本→金融資本 

──工業時代的台灣農村與農業時代的台灣農村有何不同？ 

──工業社會裡的工業與農業社會裡的工業有何差異？ 

2、 雲林縣經濟產業的生命脈動為何？發展機制為何？ 

──雲林縣居民在不同年代的經濟生活是什麼內容？ 

──影響的因素有哪些？ 

──為何在某個年代雲林縣會出現哪種產業？為何消失？為何持續百年？為

何沒有在雲林縣出現？ 

──當台灣已是工業社會時，以農業為主的雲林縣該如何自處？ 

3、 雲林縣的產業經濟是什麼內容與性格？ 

──雲林縣的產業有沒有貼近主流？ 

──雲林縣的產業是面對外銷或是內銷？ 

 

三、 自求多福的年代 

1、 農業環境：自然環境、漢人的墾殖、清朝官方對台灣的政策 

2、 水利興修：民間的努力 

3、 產業經濟：稻、蔗、捕鹿、漁業等 

4、 貿易的興衰：地理環境、歷史因緣、政治動亂、港口變遷、國際環境變化 

5、 沒有跟上大環境的主流：茶工與腦丁工資高于糖工，糖工工資高於稻作。 
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四、 殖民經濟的年代 

1、 現代社會的開端：現代文明的基礎工程 

2、 土地改革：廢止大租權，土地調查、林野調查、林野整頓 

3、 科學研究與數字管理 

4、 國家權力下的糖業發展 

5、 大正 15 年 5 月 5 日「蓬萊米」正式誕生 

6、 嘉南大圳 

7、 新產業內容 

8、 工商業 

9、 農業軍需化，沒有軍需工業化 

 

五、 反攻復國的年代 

1、 戰後初期的產業環境： 

──陳儀的戰後復興主義與公營事業極大化 

──台灣型的威權主義 

──政治上的二元侍從主義， 

──二二八、白色恐怖，造成農民沒有自主力量。 

2、 土地改革及其引發的問題 

──背景：二二八、惡性通貨膨脹、中共「土改」之號召、美國之支持與支

援、KMT 與地主沒有關連 

──耕地小 

──農業資本被擠壓到工業部門，地主消失，便於控制 

3、 農業復興及其問題 

──米糖增產不見得是因為土地改革 

──水源開發：修護嘉南大圳、建設斗六大圳、開發地下水（民 61 年北港

溪下游地下水位已低於海平面 15 公尺） 

4、 工業萌芽及其問題 

──三重二元結構：大公營/小民營；中上游內銷/下游外銷；大企業內銷/中

小企業外銷 

──雲林縣工業概況 

5、 問題： 

──米糖出口額在民 49 年雖佔出口總值 47%，卻不是自由商品，而是「以

農業培養工業」及「反攻大陸」政策下的犧牲品。 

──政府所扶植的民生工業如紡織、肥料、機械、塑膠、農產加工品、水

泥、玻璃等在雲林縣都沒有相應的發展。 
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六、 大失血的年代 

1、 以農業培養工業？ 

2、 農村的變化：產業結構變化、人口外流 

3、 農業的多元變化： 

──農業的經營困難 

──作物種植的變化 

──跟隨外銷日本的腳步 

4、 農業政策的補破網：為何無法減緩人口外流？ 

5、 工業發展及其問題 

──背離了外銷的主流 

──沒有切合國家政策的方向 

 

七、 翻身的年代？ 

1、 地方建設的問題 

──縣政府對於工業開發的態度消極 

──沒有體察台灣工業的變遷與需求 

2、 雲林產業經濟改造工程：工業區、離島工業區、六輕 

3、 六輕的爭議： 

75／10 台塑提案六輕於宜蘭利澤，遭強力反對 

77／10 台塑宣布放棄在利澤建六輕 

78／1 台塑宣布暫停一切國內投資，抗議勞工與環保運動 

79／1 開始海滄計畫 

79／5 郝柏村上台，宣示核四、五輕、六輕一定要建 

79／5 政府成立「六輕專案小組」，致力解決六輕設廠問題 

79／12 桃園觀音地價重審，首創降價之例，台塑仍嫌貴。 

79／12 麥寮傳出有人大量購地與海域讓渡權，約數百公頃。 

80／6 為讓六輕在 7／11 前趕上「獎勵投資條例」五年免稅的最後列車，經濟 

部快馬加鞭編定「雲林離島基礎工業區」 

80／7／15 雲林縣離島工業區後援會舉辦萬人遊行及慶祝大會 

80／8／7 台塑宣布到麥寮建六輕 

80／8／14 中央大學之六輕環境影響評估報告出爐，表示肯定 

80／10／15 環保署審查六輕環境影響評估報告，相當負面 

81／1／29 環保署在召開六輕環境影響評估審查，在台塑承諾「分期分區開

發、污染總量管制、依法審查、嚴密監督」四原則，及三十多條件

下，有條件地通過環境影響評估。 
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81／4 台塑嫌每公頃 450 萬元的地太貴（市價每坪 200 元，降為 60 元，售 857 

公頃國有地給台塑） 

81／7 台塑陳情環保署的審查結論完全無法做到 

81／11 台塑表示將提 60 億美元的「長江計畫」來取代「海滄計畫」；台塑提

六輕擴充計畫，要求政府長期無息貸款 77 億元，並堅持六輕與六輕擴

廠計畫必須同時開工。 

81／11 新環保署長張隆盛上任，表示六輕環評沒有不能改的；認為環境影響評

估不應該阻礙建設；指示建立「專業簽證制度」，不必再請專家學者來

審查。 

82／1／14 台塑六輕擴大計畫在環保署過關。 

82／3 台塑要求專案引進外勞否則無法動工（5600／14000）。 

82／4 經濟部與財政部專案認定六輕適用已廢止之「獎勵投資條例」五年免

稅，豁免 82／12／31 前需銷售產品之規定。 

82／6 台塑要求政府立即解決六輕與擴大案的土地問題、銀行貸款、及用水問

題，否則無法動工。 

82／6／18 政府核定六輕為「視同國建六年計畫」，享有土地計價、融資、優

先引進外勞的優惠。 

82／7／15 六輕截水道工程正式開挖。 

84 台塑再度推翻環境影響評估報告，欲將六輕隔離水道從五百公尺縮減為一百

公尺，否則所有回饋建設都將取消。 

 

八、 社區新生命 

 

九、 討論 
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